
人
権
擁
護
法
案
推
進
の
動
き
の
問
題
点
に
つ
い
て 

 
平
成
八
年
五
月
に
地
域
改
善
対
策
協
議
会
よ
り
、
同
和
対
策
の
物
的
な
基
盤
整
備
は
概
ね
完
了
し
た
と
し
て
、
今
後
は
あ
ら
ゆ
る
人

権
侵
害
に
対
応
す
べ
く
、
現
行
の
人
権
擁
護
制
度
を
見
直
す
べ
き
で
あ
る
と
の
意
見
具
申
を
受
け
て
以
降
、
政
府
は
人
権
侵
害
の
申
し

立
て
を
受
け
、
救
済
措
置
を
行
ふ
機
関
「
人
権
委
員
会
」
を
設
置
す
る
た
め
の
「
人
権
擁
護
法
案
」
の
策
定
を
目
指
し
て
ゐ
る
。 

現
在
、
具
体
的
な
法
案
審
議
は
な
さ
れ
て
ゐ
な
い
が
、
こ
れ
ま
で
検
討
さ
れ
て
き
た
法
案
で
は
「
人
権
」
の
概
念
や
「
人
権
侵
害
」

の
認
定
な
ど
、
そ
の
定
義
が
曖
昧
に
さ
れ
た
ま
ま
で
あ
り
、
こ
れ
を
早
急
に
法
制
化
す
る
必
要
が
あ
る
の
か
甚
だ
疑
問
で
あ
る
。
も
し

こ
の
ま
ま
立
法
化
さ
れ
れ
ば
、
恣
意
的
な
法
の
運
用
に
よ
り
「
人
権
擁
護
」
の
名
の
下
に
新
た
な
「
人
権
侵
害
」
を
惹
き
起
こ
す
恐
れ

も
あ
る
。 

ま
た
、
衆
議
院
と
参
議
院
で
与
野
党
が
逆
転
す
る
中
、
拙
速
な
法
案
提
出
は
与
党
の
望
む
も
の
と
な
る
と
は
限
ら
ず
、
政
争
の
具
と

さ
れ
か
ね
な
い
こ
と
が
懸
念
さ
れ
、
そ
の
点
で
も
、
将
来
に
禍
根
を
残
す
こ
と
の
な
い
や
う
一
層
慎
重
な
取
り
扱
ひ
が
求
め
ら
れ
る
。 

本
連
盟
で
は
、
拙
速
な
立
法
化
が
社
会
の
混
乱
を
惹
き
起
こ
し
、
我
が
国
の
文
化
・
伝
統
に
極
め
て
大
き
な
影
響
を
与
へ
る
こ
と
に

も
繋
が
る
こ
と
を
危
惧
し
て
、
こ
こ
に
問
題
点
を
指
摘
す
る
も
の
で
あ
る
。 

 

一
、
曖
昧
な
「
人
権
侵
害
」
の
定
義
の
問
題
点 

明
ら
か
に
不
当
な
差
別
、
虐
待
が
確
認
さ
れ
た
場
合
、
速
や
か
に
こ
れ
に
対
処
す
る
こ
と
は
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
、「
人
権
」
の

概
念
を
明
確
に
し
な
い
ま
ま
に
法
制
化
さ
れ
れ
ば
、
極
め
て
個
人
的
な
感
情
に
よ
る
も
の
や
恣
意
的
な
も
の
ま
で
「
人
権
」
の
「
侵

害
」
と
し
て
扱
は
れ
る
恐
れ
が
あ
る
。
例
へ
ば
、
思
想
・
心
情
が
異
な
っ
て
対
立
し
て
ゐ
る
当
事
者
の
言
動
に
対
し
て
、
一
方
か
ら

「『
人
権
』
が
『
侵
害
』
さ
れ
た
」
と
申
し
出
を
さ
れ
た
ら
、
ど
の
や
う
な
対
応
が
取
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
の
か
。 

概
念
の
曖
昧
な
ま
ま
「
人
権
侵
害
」
を
根
拠
と
す
る
こ
と
で
い
か
な
る
申
し
立
て
も
許
さ
れ
る
と
な
れ
ば
、
社
会
の
混
乱
は
避
け

ら
れ
ず
、
文
化
・
伝
統
に
基
づ
く
様
々
な
行
事
も
変
容
を
迫
ら
れ
た
り
破
壊
さ
れ
た
り
し
か
ね
な
い
。 

擁
護
す
べ
き
「
人
権
」
や
「
人
権
侵
害
」
の
内
容
が
具
体
的
に
定
義
さ
れ
て
ゐ
な
い
ま
ま
法
制
化
を
急
ぐ
こ
と
は
、
極
め
て
危
険

で
あ
る
。 

 

一
、「
人
権
委
員
会
」
の
設
置
と
「
人
権
擁
護
委
員
」
の
任
命
の
問
題
点 

「
人
権
侵
害
」
の
申
し
立
て
を
受
け
、
救
済
措
置
を
行
ふ
機
関
と
し
て
「
人
権
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ
、
こ
の
委
員
会
が
「
人
権

侵
害
」
と
認
定
し
た
場
合
、
勧
告
・
公
表
、
訴
訟
援
助
・
補
助
参
加
な
ど
の
権
限
を
持
つ
こ
と
と
な
っ
て
ゐ
る
が
、
委
員
会
は
国
家

行
政
組
織
法
第
三
条
に
基
づ
く
法
務
省
の
外
局
で
あ
る
に
も
関
は
ら
ず
、
法
務
大
臣
か
ら
の
指
揮
・
監
督
を
受
け
な
い
と
位
置
づ
け

ら
れ
て
ゐ
る
。
さ
ら
に
「
特
別
調
査
」
と
称
し
て
裁
判
所
の
令
状
も
な
し
に
、
出
頭
要
請
・
質
問
・
文
書
の
提
出
・
立
入
り
検
査
・

書
類
等
の
留
置
処
分
が
で
き
る
こ
と
と
な
っ
て
ゐ
る
。 

ま
た
、
委
員
会
の
下
に
、「
人
権
侵
害
」
の
相
談
、
調
査
、
情
報
収
集
を
行
ふ
た
め
の
「
人
権
擁
護
委
員
」
が
委
嘱
さ
れ
る
こ
と
と

な
っ
て
ゐ
る
が
、
そ
の
選
考
基
準
に
は
政
治
的
中
立
性
や
国
籍
条
項
さ
へ
も
規
定
さ
れ
て
ゐ
な
い
。
予
定
さ
れ
る
組
織
概
要
に
よ
る

と
、
各
自
治
体
に
地
方
局
が
設
け
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
ゐ
る
こ
と
か
ら
、
極
め
て
巨
大
な
組
織
が
誕
生
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
適

正
な
運
営
を
点
検
す
る
機
関
は
不
在
で
あ
り
、
人
権
委
員
会
や
人
権
擁
護
委
員
の
構
成
員
如
何
に
よ
っ
て
は
極
め
て
偏
っ
た
組
織
に

な
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
、「
人
権
擁
護
」
の
名
目
で
暴
走
し
か
ね
な
い
。 

 

一
、「
冤
罪
」
に
よ
っ
て
「
人
権
侵
害
」
と
認
定
さ
れ
、
勧
告
を
受
け
た
人
物
の
「
人
権
」
救
済
の
問
題
点 

「
人
権
委
員
会
」
に
「
人
権
侵
害
」
と
認
定
さ
れ
、
勧
告
を
受
け
た
人
物
は
、
社
会
的
制
裁
を
受
け
る
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
憲

法
が
保
障
す
る
法
の
下
の
平
等
（
第
十
四
条
）
に
従
へ
ば
、「
冤
罪
」
の
者
や
「
人
権
侵
害
」
の
疑
ひ
を
か
け
ら
れ
た
者
の
「
人
権
」

も
同
様
に
迅
速
に
救
済
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
た
め
の
救
済
措
置
は
定
め
ら
れ
て
ゐ
な
い
。 

法
案
が
そ
の
ま
ま
立
法
化
さ
れ
れ
ば
、「
人
権
侵
害
」
を
し
た
者
は
、
社
会
的
な
信
用
失
墜
を
逃
れ
ら
れ
な
い
。
ま
た
、
そ
の
弱
み

に
付
け
込
ん
だ
、
様
々
な
勢
力
か
ら
の
圧
力
を
受
け
る
こ
と
に
も
な
り
か
ね
な
い
。
さ
ら
に
、「
人
権
侵
害
」
の
申
し
出
制
を
悪
用
し

た
混
乱
も
予
想
さ
れ
、「
人
権
」
が
単
な
る
取
り
引
き
の
材
料
と
さ
れ
る
恐
れ
さ
へ
あ
る
。 

 

一
、
国
民
の
権
利
と
自
由
を
保
障
し
た
憲
法
に
違
反
す
る 

以
上
の
問
題
点
を
含
ん
だ
ま
ま
で
立
法
化
さ
れ
れ
ば
、現
行
憲
法
の
下
で
保
障
さ
れ
て
ゐ
る
思
想
・
良
心
の
自
由
や
信
教
の
自
由
、

表
現
の
自
由
、
学
問
の
自
由
の
領
域
に
ま
で
、「
人
権
侵
害
」
の
名
目
で
「
人
権
委
員
会
」
が
介
入
で
き
る
根
拠
を
与
へ
る
こ
と
に
な

る
。
さ
う
な
れ
ば
公
権
力
に
よ
る
思
想
統
制
に
つ
な
が
る
恐
れ
も
あ
り
、
国
民
の
権
利
と
自
由
を
保
障
し
た
憲
法
に
違
反
す
る
。 

 

平
成
二
十
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二
月
八
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